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Marco Legal y Conceptualizacion

Con objeto de contar con la infraestructura necesaria para asegurar un abasto oportuno y suficiente de los bienes y servicios que produce el
Estado de manera exclusiva, el H. Congreso de la Union reformd, en diciembre de 1995, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y la Ley General de Deuda Publica en sus articulos 30 y 18, respectivamente. Estas reformas dieron lugar a los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, también conocidos como Pidiregas.

Bajo este esquema de financiamiento, la ejecucion de las obras se encomienda a empresas privadas, previa licitacion publica. Estas empresas
llevan a cabo las inversiones respectivas por cuenta y orden de las entidades publicas y, con frecuencia, obtienen el financiamiento con el cual
se cubre el costo de los proyectos durante el periodo de construccion.

En algunos casos, sin embargo, por la complejidad y magnitud de algunas inversiones o por las condiciones que, en su momento,
prevalecieron en los mercados financieros, las entidades han tenido que recurrir a los mercados internacionales para la ejecucion de algunos
proyectos. Con el fin de dar transparencia a los financiamientos e inversiones ligadas a estos proyectos, distinguiéndolos claramente de los que
las entidades efectian directamente por la via presupuestal, se determiné la conveniencia de establecer fideicomisos maestros, constituidos y
operados bajo la supervisién de las autoridades competentes, y que concentran los financiamientos y erogaciones asociadas a cada proyecto.
Bajo el esquema Pidiregas, las obligaciones derivadas de la contratacion de las obras se registran en cuentas de orden, durante el periodo de
construccion. Al concluir dicho periodo y una vez que los activos son recibidos a satisfaccion de las entidades, las obligaciones de pago
correspondientes al vencimiento del ejercicio corriente y el que le sigue, se consideran como pasivo directo del sector publico, en tanto que el
resto se registra como pasivo contingente. Las erogaciones de recursos federales necesarias para hacer frente a esas obligaciones se realizan
con el flujo de recursos que los mismos proyectos generan. Conforme al marco legal vigente, esas obligaciones tendran preferencia respecto a
nuevos financiamientos, para su inclusion en los Presupuestos de Egresos de los afios posteriores, preferencia que subsistird hasta la
terminacion de los pagos respectivos.

Para que un proyecto pueda ser realizado como Pidirega, es necesario que los recursos que genere por la venta de bienes y servicios sean
suficientes para cubrir las obligaciones financieras contraidas. Asi, en cumplimiento del marco legal, sélo aquellos proyectos que en el andlisis
de prefactibilidad que realizan las entidades, tengan una rentabilidad demostrada, y que correspondan a actividades prioritarias o estratégicas en
los términos que sefiala la Constitucién, podran calificar para que su financiamiento y registro de gasto se realice conforme a esta modalidad.
Con propositos de registro, los Pidiregas se dividen en dos categorias: la primera, denominada de inversion directa, incluye aquellos proyectos
en los que, por la naturaleza de los contratos, las entidades publicas asumen una obligacion directa y firme de adquirir ciertos activos
productivos construidos a su satisfaccién por empresas privadas. La segunda, denominada de inversién condicionada, incluye proyectos en los
que la adquisicion de los activos que son de propiedad privada, es producto de la materializacion de alguna eventualidad contemplada en un
contrato de suministro de bienes o servicios.

Bajo la primera categoria, inversion financiada directa, las entidades suscriben contratos por virtud de los cuales, al recibir a satisfaccion los
activos y estando éstos en condiciones de generar los ingresos que cubran su costo, se obligan a realizar los pagos para su adquisicion
conforme a la estructura financiera acordada y autorizada.

Para cubrir los compromisos adquiridos, el Ejecutivo Federal debe incorporar en el proyecto de presupuesto, las previsiones de gasto
asociadas a estas inversiones. Asimismo, al tratarse de activos que son operados directamente por la entidad publica, su gasto de operacién
forma parte del gasto programable propuesto.

La segunda categoria de proyectos, inversion financiada condicionada, no implica un compromiso inmediato y firme de inversion por parte de
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la entidad publica, pero si la compra de los bienes y servicios producidos con activos propiedad de empresas del sector privado, que fueron
construidos bajo especificaciones técnicas definidas por la entidad contratante. Bajo ciertas condiciones explicitas en los contratos, y
principalmente asociadas a incumplimientos de pago o causas de fuerza mayor, la entidad estaria obligada a adquirir dichos activos. Es esa
adquisicién condicionada la que es susceptible de tener el tratamiento de proyecto de infraestructura productiva de largo plazo.




